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si Reglementare in Comunicatii

SINTEZA OBSERVATIILOR
la proiectele caietelor de sarcini intocmite
pentru procedurile de selectie comparativa organizate in vederea
acordarii licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru

Furnizarea serviciilor de programe audiovizuale de televiziune in sistem digital terestru
se poate realiza numai in conditiile obtinerii unei licente de utilizare a frecventelor radio?,
cadrul legislativ fiind asigurat, in principal, de prevederile Legii nr. 504/2002 a
audiovizualului, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Hotararii Guvernului nr. 1213/
2009 pentru aprobarea Strategiei privind tranzitia de la televiziunea analogica terestra la cea
digitala terestra si implementarea serviciilor multimedia digitale la nivel national, precum si
ale Hotararii Guvernului nr. 464/2010 privind acordarea licentelor de utilizare a frecventelor
radio n sistem digital terestru de televiziune si pentru modificarea Strategiei privind tranzitia
de la televiziunea analogica terestrd la cea digitala terestra si implementarea serviciilor
multimedia digitale la nivel national, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1213/2009.

Urmare a prevederilor art. 59 alin. (4)? din Legea nr. 504/2002, in vederea asigurarii
unui mecanism transparent, obiectiv si nediscriminatoriu a procedurilor de selectie si a
criteriilor pe marginea carora aceste proceduri au loc, ulterior adoptarii actelor normative
reclamate de legislatia de specialitate, Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (ANCOM) a supus procedurii de consultare proiectele caietelor
de sarcini intocmite pentru procedurile de selectie comparativd organizate in vederea
acordarii licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru de televiziune.

Mai mult, Decizia presedintelui ANCOM privind procedura de acordare a doua licente
de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru de televiziune dispune cu privire la
publicarea caietelor de sarcini in vederea consultarii, posibilitatea persoanelor interesate sa
transmita observatiile , urmand ca, ulterior acestei faze, sa fie elaborata forma finala.

Perioada de consultare pentru proiectele caietelor de sarcini, publicate pe pagina de
internet a ANCOM la data de 14 iunie 2010, s-a implinit la data de 25 iunie 2010.

! Actul administrativ prin care se acordd unei persoane fizice sau juridice, autorizate in conditiile legii de Autoritatea Nationald
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii sa fumizeze retele de comunicatji electronice si servicii de comunicatii
electronice destinate publicului, dreptul de a utiliza pe o perioadd determinata frecventele radio, in sistem digital terestru.

2 (4) Licentele de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru se acordd de Autoritatea Nationald pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii unor operatori de multiplex de radiodifuziune/televiziune, pe baza unor
proceduri de selectie organizate de aceasta [...]".
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Observatiile primite de catre ANCOM in cursul perioadei de consultare se referd, in
principal, la urmatoarele aspecte:

1. Precizari cu privire la procentul de 67% retinut in cadrul pct. 1.1.6 din
caietele de sarcini.

Una dintre problemele supuse analizei in perioada de consultare publicd se refera la
participatia persoanei juridice strdine sau a unei asocieri constituite, participante la procedura
de selectie.

Cerinta detinerii unei participatii de minim 67% din capitalul social sau drepturile de
vot se refera la persoana juridica straina doar in cazul in care aceasta participd singura la
procedura de selectie, pe cand in cazul asocierii, cerinta se refera la intreaga asociere.
Conditia capata un sens si mai clar odata ce punctul 1.1.6 se interpreteaza coroborat cu
prevederile punctului 5.5 lit. @) din caietele de sarcini. Cu alte cuvinte, procentajul de 67%
poate va fi indeplinit impreuna de membrii asocierii si chiar daca unul dintre acestia este
persoana juridica straina.

In ce priveste persoanele juridice stréine, unul dintre respondenti a formulat observatii
cu privire la posibilitatea acestora de a deveni titulare a licentelor de utilizare a frecventelor
radio in sistem digital terestru. Precizam cd o persoana juridicd strdind poate doar sa
participe la proceduri, urmand ca licenta sa i fie atribuitd prin intermediul unei subunitati cu
personalitate juridicd sau a unei noi persoane juridice controlate de catre aceasta prin
actionariat.

2. Modificarea graficului de desfasurare a procedurii de selectie.

Unul dintre respondenti a solicitat modificarea graficului de desfasurare a procedurii
de selectie, justificand masura propusa prin volumul mare de date ce trebuie prelucrate. A
fost acceptata sugestia mutdnd termenul de depunere a ofertelor de la 19.08.2010 la
31.08.2010. De asemenea, termenele ulterioare au fost decalate cu perioada
corespunzatoare.

3. Modificarea punctului 2.2.2 din caietele de sarcini intocmite in sensul
luarii in considerare a retelelor de emitatoare existente in sistem analogic.

O modificare a acestui punct in sensul sugerat nu poate fi acceptatd, prevederile
punctului 2.4 fiind acoperitoare pentru situatia in care este necesara modificarea unui canal.

Clarificarea punctului 2.2.2 din cadrul caietului de sarcini intocmit pentru
Multiplexul nr. 2.

Puterea efectiv radiata se va mentine pe cat posibil in aceleasi limite in cele doua faze,
insd in cazul in care sunt necesare modificari se vor aplica prevederile caietului de sarcini de
la punctul 2.4.

4. Modificarea punctului 2.2.3 - ,Caracteristici tehnice generale” din
Caietele de sarcini.

Impunerea unui anumit camp la marginea alocarii asigura compatibilitatea co-canal
avuta in vedere la planificarea frecventelor la Conferinta Regionald RRC06. Valorile de camp
sunt specificate pentru o inadltime a antenei de receptie de 10 m deasupra solului si
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probabilitate de acoperire de 95% din locatii corespunzatoare configuratiei RPC2 (Reference
Planning Configuration 2) — conform Planului asociat Acordului Geneva 2006. Ele reprezinta
un compromis intre tipul de receptie fix si portabil outdoor pentru care a fost realizat planul.
Respectarea intocmai a conditiilor in care a fost realizat planul va impune foarte multe
constrangeri implementarii si, avand in vedere termenele, consideram ca aceasta solutie este
una in sprijinul si nu in detrimentul operatorului. Adoptarea unei polarizari orizontale pentru
un operator existent este discriminatorie fata de ceilalti operatori si nu poate fi acceptata.

Un alt respondent a solicitat clarificarea aproape in intregime a punctului 2.2.3 motiv
pentru care consideram utile si urmatoarele precizari:
- valoarea intervalului de garda nu este impusa, ci este ldsata la alegerea operatorului;
- existenta serviciilor interactive nu este obligatorie. Sunt punctate ofertele care prevad si
furnizarea de astfel de servicii, cum ar fi EPG, SI/PSI, LCN, etc.
- sistemul de acces conditionat este la alegerea operatorului.

_ De asemenea, o altd sugestie priveste impunerea ca standard de transmisie si a DVB-

T2. In opinia noastrd, nivelul de dezvoltare al tehnologiei face prematurda o astfel de
obligatie.

Textul de la punctul 2.2.3 din caietele de sarcini a fost completat prin mentionarea
conditiilor in care au fost precizate valorile de camp (antena de receptie si probabilitatea de
acoperire). De asemenea, s-a eliminat limita de putere de 50 kW.

5. Modificarea punctului 2.2.4.

Un respondent a solicitat extinderea obligativitatii de difuzare si la posturile private.
Sugestia nu este acceptata deoarece raporturile dintre radiodifuzorii privati si operatorul de
multiplex vor fi strict comerciale, plecand de la interesul sau nu al primilor de a fi preluati in
multiplex.

O alta observatie se refera la eliminarea obligativitatii transmisiei in format analogic a
programului TVR2 pe toata durata tranzitei la sisteme digitale.

Precizam ca observatia este insusita urmand ca textul modificat al punctului 2.2.4 sa
reflecte prevederile Hotararii Guvernului nr. 1213/2009, precum si obligatia de respectare a
oricarei decizii a Consiliului National al Audiovizualului pe acest subiect.

De asemenea, plecand de la faptul ca Hotararea Guvernului nr. 1213/2009 nu
identifica unul dintre cele doua multiplexe ca avand obligatia sau dreptul exclusiv de a prelua
programele TVR1 si TVR2, caietele de sarcini au fost modificate in sensul eliminarii obligatiei
de preluare impusa doar Multiplexului nr. 1 si inlocuirii ei cu obligatia de a avea in vedere la
redactarea ofertei si de a accepta o posibila preluare a acestor programe pentru ofertantii
ambelor multiplexe.

6. Modificarea punctului 3.1.1 din caietele de sarcini in sensul eliminarii
posibilitatii participarii la procedura de selectie si a persoanelor juridice straine.

Respondentul face confuzie intre calitatea de ofertant pe care o poate detine o
persoana juridica straind si cea de titular al licentei de utilizare a frecventelor radio. Detaliile
cu privire la aceasta distinctie se regasesc in cadrul punctului 1.
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7. Precizarea in clar a documentelor ce trebuie furnizate pentru a se putea
dovedi indeplinirea conditiilor precazute la punctul 3.1.1 lit. e) si lit. h).

In ce priveste conditia prevazuta la lit. e) precizam ca nu este necesara depunerea
vreunui inscris anume, verificarea existentei datoriilor catre ANCOM realizandu-se in cadrul
Serviciului Venituri si Executari al autoritatii de reglementare.

Cu privire la conditia prevazuta la punctul 3.1.1 lit. h), precizdm ca este necesara
depunerea certificatul de atestare fiscald privind indeplinirea obligatiilor exigibile de plata,
document ce trebuie sa insoteasca oferta, astfel cum dispune punctul 5.1. lit ) din Caietele
de sarcini, coroborat cu punctul 5.3 in cazul persoanelor juridice strdine.

8. Modificarea punctului 3.2 lit. c) din proiectele caietelor de sarcini in
sensul eliminarii atributului de ,ferm” al angajamentului de sutinere financiara.

Interpretarea respondentului pentru punctul 3.2 lit. ¢) din proiectele caietelor de
sarcini supuse consultarii este in afara sensului urmarit de ANCOM. Ratiunea observatiei
consta in faptul ca unii potentiali participanti sunt tinuti prin norme interne sau legale de
efectuarea unor licitatii in alegerea finantatorului. In acest context precizém c& prin ,ferm”
Caietele de sarcini inteleg acele promisiuni clare de finantare a unui proiect cunoscut si
acceptat de catre finantator, promisiuni care in mod evident sunt conditionate de faptul
ipotetic al castigarii licentei si care pot fi conditionate suplimentar de faptul ipotetic al
selectdrii sale ca finantator de catre ofertant. Cu alte cuvinte, un angajament de finantare
astfel conditionat este acceptat deoarece licitatia de care vorbeste respondentul nu poate
avea decat doua rezultate:

- desemnarea semnatarului angajamentului ca finantator al proiectului

sau

- desemnarea unui alt finantator, care ofera conditii de creditare mai bune

ofertantului

ambele variante fiind suficiente scopului Caietelor de sarcini.

9. Modificarea punctului 3.4. din cadrul proiectelor de caiete de sarcini.

A fost solicitata verificarea si punctarea unor elemente prezentate mai jos, in
detrimentul numarului de emitatoare.

Consideram ca acoperirea ceruta de Hotararea Guvernului nr. 464/2010 este
suficienta scopului procedurilor de selectie si este, in acelasi timp, conditie eliminatorie, ca
atare punctarea unei acoperiri mai bune este nerelevantd. Punctarea numarului de
emitatoare pentru realizarea aceleiasi acoperiri include asigurarea unui anumit camp de
receptie, o anumits topologie a retelei si o anumitd disponibilitate a semnalului. in
ce priveste modalitatile de transport si redundanta facem precizarea ca aceste
elemente sunt greu cuantificabile pentru acordarea unui punctaj obiectiv.

In ce priveste punctul 3.4 lit. b) din proiectele de Caiete de sarcini, capacitatea de
transmisie a unui multiplex este datd de tipul de compresie, de tipul de modulatie si de
parametrii de modulatie si, ca urmare, este diferita in functie de sistemul utilizat. Ofertantul
trebuie sa specifice valoarea acestei capacitati in Mb/s.

O alta sugestie priveste eliminarea unor termeni cu valoare absoluta, improprii unor
norme privind redactarea ofertelor, cum ar fi ,sa facd dovada” sau ,sa demonstreze”.
Observatia a fost acceptata si implementata in caietele de sarcini.
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10. Eliminarea punctului 3.5.1 din cadrul proiectelor de caiete de sarcini.
Solicitarea are ca motivatie inconsistenta notiunii de ,tarife acceptabile pentru
preluarea in multiplex”. Observatia este insusita partial si textul este modificat corespunzator.

11. Eliminarea punctului 3.5.2 din cadrul proiectelor de caiete de sarcini
pentru motivul inexistentei cadrului legal.

Lipsa deciziei presedintelui ANCOM privind modalitatea de subventionare si procedura
de distribuire a echipamentelor de receptie, precum si categoriile de persoane care pot
beneficia de subventie nu este un motiv ca ofertantii sa nu isi prezinte propriile viziuni asupra
acestui aspect.

12. Modificarea punctului 4.22 in sensul retinerii notiunii de ,zile
lucratoare” si nu de ,zile calendaristice”.

Implementarea acestei observatii atrage modificarea calendarului propus mai mult
decét a fost deja realizat, fapt ce, nu este acceptabil pentru buna desfasurare a procedurilor
de selectie.

13. Extinderea numarului de pagini permis pentru redactarea ofertelor
(punctul 4.12).

In conditiile in care tabelele si hartile necesare nu sunt incluse in numarul de 200 de
pagini, consideram ca valoarea existenta este suficienta pentru a realiza o oferta completd,
corecta si bine orientatd pe cerintele caietului de sarcini.

14. a) Modificarea punctului 6.2.2 prin diminuarea numarului de puncte
acordat pentru subventionarea echipamentelor terminale.
A In opinia noastra grila de punctaj este bine echilibrata pe cele patru mari componente.
Incurajarea subventionarii unui numar insemnat de echipamente de receptie este un obiectiv
al autoritatii, care concorda si cu intentia Executivului exprimata prin fixarea unor valori ale
taxei de licenta diferite in functie de numarul de echipamente subventionate integral.

14. b) Eliminarea criteriului de punctare reprezentat de ,specializarea in
domeniul operarii retelelor publice DVB-T".

In opinia noastrd este foarte relevantd experienta potentialilor ofertanti in chiar
obiectul procedurilor de selectie, argumentul potrivit caruia operatorii din Romania neputand
dovedi o asemenea experienta neputand anula necesitatea acestui criteriu.

14. c) Eliminarea obligativitatii ca echipamentele sa permita receptia
semnalului codat HDTV

Motivatia solicitdrii are ca baza o stare de fapt reald, si anume ca este foarte probabil
ca destinatarii echipamentelor subventionate sa nu detind televizoare echipate cu functie
HDTV. Argumentul este retinut ca pertinent, dar pentru ca receptia semnalului codat HDTV
este un deziderat pentru proiectia de timp reprezentata de valabilitatea licentei, se propune
modificarea filozofiei grilei de punctaj in sensul elimindrii obligatiei mentionate mai sus
corelatd cu o scadere a punctajului de la 20 la 15 puncte si in sensul incurajarii dotarii cu
echipamente care sa permita receptia semnalului codat HDTV prin acordarea a 5 puncte.
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14. d) Se solicita diminuarea punctajului acordat serviciilor suplimentare
deoarece acestea sunt cu valoarea adugata

Punctajul este diminuat de la 8 la 5 puncte, diferenta fiind redistribuitd in mod egal
criteriilor privind vechimea si specializarea.

14. e) Renuntarea, inlocuirea sau modificarea anumitor criterii privind
capacitatea financiara

Una din observatiile primite vizeaza cursul de schimb valutar utilizat pentru conversia
din moneda in care sunt exprimate situatiile financiare ale ofertantilor in euro, solicitindu-se
utilizarea unui curs valutar mediu aferent exercitiului financiar pentru care au fost intocmite
situatiile financiare.

Avand in vedere faptul ca Bilantul Contabil al unei companii reprezintd documentul
static de sinteza prin care se prezinta activele si pasivele companiei la data inchiderii
exercitiului financiar, consideram ca pentru conversia in moneda euro in scopul evaluarii
elementelor bilantiere este corecta utilizarea unui curs valutar aferent datei incheierii
exercitiului financiar.

In cazul Contului de Profit si Pierdere si a celorlalte elemente din situatiile
financiare ale companiei, acestea reprezintd rapoarte dinamice ce evidentiaza fluxuri de
venituri si cheltuieli care au avut loc pe parcursul exercitiului financiar aferent.
Consideram deci ca pentru conversia in moneda euro in scopul evaludrii acestor elemente
este corecta utilizarea unui curs valutar mediu aferent exercitiului financiar
respectiv.

In concluzie, pentru conversia in euro a situatiilor financiare aferente exercitiilor
financiare 2007-2009, pentru elementele bilantiere va fi utilizat un curs valutar aferent datei
inchiderii exercitiului financiar, respectiv cotatia InforEuro pentru luna urmatoare celei in care
s-a incheiat exercitiul financiar pentru care s-au intocmit situatiile financiare, pentru fiecare
din cei trei ani, iar pentru toate celelalte elemente din situatiile financiare va fi utilizat un curs
valutar mediu aferent exercitiului financiar, respectiv media cotatijilor InforEuro pentru
perioada derularii exercitiului financiar pentru care s-au intocmit situatiile financiare, pentru
fiecare din cei trei ani.

Unul dintre respondentii la consultarea publica a adresat ANCOM observatii privind
indicatorii de evaluare a capacitatii financiare inclusi in grila de punctaj, asupra relevantei si
proportionalitdtii unora dintre acestia.

Consideram ca evaluarea capacitatii financiare a ofertantilor in cadrul celor doua
proceduri reprezintd o etapa deosebit de importanta in evaluarea potentialului acestora de a
sustine din punct de vedere financiar un proiect de magnitudinea si importanta atat la nivel
national cat si european a implementarii televiziunii digitale. Astfel consideram ca indicatori
precum cifra de afaceri, EBITDA, gradul de indatorare si investitiile realizate de ofertanti in
anii precedenti pot oferi intr-un mod transparent si suficient de detaliat imaginea capacitatii
si stabilitatii financiare a acestora. Exista desigur in teoria si practica financiara si alti
indicatori de evaluare a companiilor, in opinia noastra fiind selectati dintre acestia cei mai
relevanti in raport cu scopul evaluarii.
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Una din observatiile primite reclama neclaritati in exprimarea indicatorilor privind cifra
de afaceri (punctele 1.1 si 2.10) si faptul ca valorile acestor doi indicatori sunt exclusiviste
si disproportionate pentru piata de telecomunicatii din Romania, discriminand operatorii
romani.

Dorim sa precizam ca la punctul 1.1 este vorba de cifra de afaceri medie pentru
perioada 2007-2009, aceasta vizand intreaga activitate a ofertantului, in timp ce la punctul
2.10 este vorba de cifra de afaceri cumulata din comunicatii electronice pe perioada 2007-
2009. in urma observatiilor primite consideram justificatd reducerea pragului valorilor pentru
care se acorda punctaj maxim la valoarea de 1 miliard euro in cazul cifrei de afaceri medii
pentru perioada 2007-2009 (punctul 1.1) si respectiv la 1.5 miliarde euro in cazul cifrei de
afaceri cumulate din comunicatii electronice pentru perioada 2007-2009 (punctul 2.10).

Subliniem faptul cd aceste valori nu pot fi considerate disproportionate sau
discriminatorii in conditiile in care la nivelul anului 2009 compania cu cea mai mare cifra de
afaceri din Romania a inregistrat o valoare a acestui indicator de peste 3 miliarde euro, in
timp ce in cazul companiilor cu cele mai mari cifre de afaceri ce activeaza pe piata de
comunicatii electronice din Romania valorarea indicatorului a fost de aproximativ 1 miliard de
euro, in conditiile unei piete nationale si globale in scaddere. De asemenea, reamintim faptul
ca procedura este deschisa atat operatorilor care activeazd in Romania cat si celor ce
activeaza pe alte piete si cd punctajul se acorda, proportional, si pentru valori inferioare
pragurilor respective.

Una din observatiile primite vizeaza eliminarea indicatorului privind gradul de
indatorare al ofertantului, atat a celui aferent exercitiului financiar 2009 (punctul 1.3) cat si
cel previzionat la data de 30 iunie 2012 (punctul 1.4).

Consideram gradul de indatorare un indicator important in evaluarea soliditatii
financiare a unei companii si din acest motiv el a fost inclus ca si criteriu in grila de punctaj.
Gradul de indatorare pe anul 2009 se va calcula prin raportarea datoriilor cu scadenta mai
mare de 1 an la capitalurile proprii. Pentru acest indicator punctajul maxim se va acorda
pentru valoarea cea mai scazutd. In ceea ce priveste gradul de indatorare prognozat la data
de 30 iunie 2012 acesta a fost inclus in grila de punctaj pentru a evalua situatia din punct de
vedere a indatordrii ofertantului dupa finalizarea fazei 3 de dezvoltare, atunci cand
acoperirea cu servicii va fi de cel putin 90% din populatie si 80% din teritoriu, considerand
ca pana la acel moment o parte considerabila a investitiilor necesare a fost deja efectuata.

15. Modificarea punctului 6.2.2.8 in sensul ca moneda de referinta sa fie
RON.

Sugestia nu poate fi acceptata deoarece moneda nationald nu este convertibild in
orice alta moneda potential a fi folosita in situatiile financiare depuse.

16. Acoperirea capitalei cu 3 emitatoare (punctul 6.2.2.5.).

Sunt solicitate lamuriri cu privire la ipoteza acoperirii integrale a Bucurestiului cu mai
putin de 3 emitatoare. Din experienta ANCOM dobandita cu prilejul emisiilor experimentale in
format digital terestru, experimente actuale ale unor operatori, municipiul Bucuresti nu se
poate acoperi la un nivel satisfacator cu mai putin de 3 emitatoare de putere medie,
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adecvate pentru instalare in perimetrul urban. In acest sens, pentru a fi recunoscutd drept
lansare comerciala cu 10 emitatoare, 3 dintre ele trebuie sa fie in Bucuresti.

17. Eliminarea conditiei prevazute la punctul 6.2.3. lit. g)

Unul dintre respondenti a solicitat eliminarea lit. g) din cadrul punctului 6.2.3,
motivand propunerea efectuata prin faptul ca Hotdrarea Guvernului nr. 1213/2009 nu
prevede explicit obligativitatea furnizarii si a programului TVR2 pana la data de 1 ianuarie
20122.

Motivatia observatiei a fost inlaturatd prin modificarile expuse la punctul 5 al sintezei
observatiilor. Plecand insa de la aceasta critica, a fost constatd necesitatea ca acest caz de
respingere a ofertei ca neconforma sa fie extins cu privire la respectarea tuturor cerintelor
tehnice prevazute la punctul 2.2.

18. Clarificarea situatiei procedurii de selectie in cazul eventualelor
contestatii depuse.

Una dintre intrebarile ridicate pe parcursul procedurii de consultare publicd a privit
situatia procedurii de selectie in cazul contestarii la instantele de drept comun a rezultatului
licitatiei.

Facem precizarea ca ulterior stabilirii castigatorului si indeplinirii celorlalte conditii
prevazute in Hotdrarea Guvernului nr. 464/2010 (plata taxei de licentd) si in caietele de
sarcini (punctele 9.1 si 9.2), autoritatea de reglementare va acorda licenta de utilizare a
frecventelor radio persoanei/persoanelor desemnate castigitoare. In ceea ce priveste
contestatiile depuse la instantele de drept comun, acestea se vor supune reglementarilor de
drept comun.

19. Mentionarea in cuprinsul caietelor de sarcini a obligativitatii achitarii
tarifului de utilizare a spectrului/plata tarifului de utilizare a spectrului pe masura
utilizarii resurselor limitate.

Fata de problema supusa analizei consideram necesare anumite clarificari privind
regimul juridic al sumelor ce se percep pentru: i) acordarea licentei de utilizare a
frecventelor radio in sistem digital terestru si ii) utilizarea spectrului radio, resursa publica
nationald aflata in proprietatea publica a statului si in admnistrarea ANCOM.

De la bun inceput trebuie sa clarificdam conceptul de taxa de licenta, taxa destinata
bugetului de stat, care se aplicd atat in cazul acordarii licentelor de utilizare a frecventelor
radio in sistem digital terestru ce isi au temeiul in Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu
modificarile si completarile ulterioare, cat si in cazul licentelor de utilizare a frecventelor radio
ce isi au ratiunea in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general
de reglementare a comunicatiilor, aprobatd, cu modificari si completari prin Legea nr.
591/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu dispozitiile art. 59 alin. (5) din Legea nr. 504/2002, acordarea
licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru poate fi conditionata de
plata cdtre bugetul statului a unei taxe de licenta. De asemenea, prevederile art. III alin. (2)
si alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 464/2010, dispun ca licentele de utilizare a
frecventelor radio in sistem digital terestru pentru difuzarea serviciilor de programe de
televiziune in sistem digital terestru se acorda operatorilor de multiplex, in urma unor
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proceduri de selectie organizate de ANCOM sub conditia platii catre bugetul statului a unei
taxe de licenta.

In ceea ce priveste tariful de utilizare a spectrului radio, dispozitile art. 62,
respectiv ale art. 62! din Legea nr. 504/2002 sunt clare in privinta obligatiilor ce cad in
sarcina titularului licentei de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru. Din
analiza textelor legale amintite este evident ca natura si regimul juridic ale celor doud sume
datorate sunt distincte, ratiunile existentei acestora incadrandu-se specificului reglementarii
in domeniul comunicatiilor electronice (a se vedea dispozitiile art. 15 alin. (3) si art. 19 alin.
(1) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de
reglementare a comunicatiilor, aprobatd, cu modificari si completari prin Legea nr. 591/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare).

O alta idee transmisd in consultarea publicd este cea a pldtii tarifului de utilizare a
spectrului pe masura utilizarii acestuia. In acest sens precizam ca temeiul legal al tarifului de
utilizare a spectrului si anume art. 62, respectiv ale art. 62* din Legea nr. 504/2002, texte
care fac referire la plata unui tarif de catre titularul licentei, consacra principiul potrivit caruia
resursa limitata este deja alocatd prin actul admnistrativ ce urmeaza a fi acordat. O solutie
de natura celei propuse in perioada de consultare este in contradictie cu textul actelor
normative in vigoare, motiv pentru care observatia primita nu poate fi acceptata.

Cu toate acestea, ANCOM are in vedere in perioada imediat urmatoare lansarea unei
proceduri de consultare publica prin care sa fie supus atentiei persoanelor interesate
cuantumul tarifului de utilizare a spectrului ce urmeaza a fi achitat de catre titularul/titularii
licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru, ocazie cu care autoritatea
de reglementare va lua in considerare posibilitatea reducerii cu 50% a tarifului de utilizare a
spectrului pentru perioada 2010-2011, aceasta perioada fiind esentiald pentru demararea
construirii si implementarii retelelor publice de comunicatii electronice destinate furnizarii.

Pentru a raspunde si observatiei privind lipsa posibilitatii de a face predictii exacte in
cuprinsul ofertelor in lipsa valorii tarifului de utilizare a spectrului, facem precizarea ca
aceasta va fi cunoscuta cel putin la nivel de consultare publica in timp util pentru a inldtura
acest neajuns.

20. Modificarea punctului 8.4.2 din caietele de sarcini in sensul clarificarii
modului de tratare a interferentelor cauzate altor titulari de drepturi de utilizare a
frecventelor radio.

A fost propusa si acceptata completarea privind realizarea unei verificari prealabile a
ANCOM in cazul aparitiei de interferente.

21. Modificarea punctului 8.4.5 din caietele de sarcini in sensul clarificarii
momentului in care ANCOM poate modifica amplasamentele din structura retelei.

Punctul aflat in discutie reprezinta consecinta punctului 8.2.1, text care face referire la
felul in care se obtine autorizarea statiilor ce fac parte din componenta retelei de comunicatii
electronice.

Facem precizarea ca autorizarea ulterioard a fiecdrei statii se va realiza numai dupa
verificarea asigurarii compatibilitatii radioelectrice cu asignarile existente, ceea ce presupune
ca pot interveni modificari de amplasamente numai in situatia in care prin asignarea propusa
este afectata functionarea altor retele de comunicatii electronice.
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Introducerea in cadrul punctului 8.4.5 a unor derogari cu privire la zonele de acoperire
sau cu privire la termenul de finalizare a unei etape in cazul aparitiei unei astfel de situatii ar
fi de natura sa incalce prevederile Hotararii Guvernului nr. 464/2010.

22. Specificarea modului de calcul a penalitatilor in cazul incalcarii
obligatiilor din licenta sau din legislatia in vigoare.

In ceea ce priveste obsevatia privind un eventual ,calcul al penalitatilor” subliniem c&
proiectul caietelor de sarcini supuse consultarii publice nu retin dispozitii privind eventuale
penalitdti incidente.

Totusi, pentru tratarea acestui subiect, este necesard o analizd atat a eventualei
nerespectari a obligatiei de subventionare a echipamentelor de receptie, cat si o analiza a
nerespectarea celorlalte obligatii asumate pe parcursul procedurii de selectie.

In privinta nerespectarii obligatiei asumate de subventionare a echipamentelor de
receptie consideram relevante:

Proiectul de decizie privind determinarea cuantumului taxei de licenta pentru
acordarea licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru prevede, in
cadrul art. 3 alin. (3), consecinta nerespectdrii obligatiei asumate, respectiv recalcularea
valorii taxei de licenta.

In ce priveste nerespectarea obligatiilor asumate in cursul procedurii de selectie, dupé
momentul acordarii licentei, dat fiind ca obligatiile asumate, altele decat cele tratate mai sus,
sunt preluate in cadrul licentei, in conformitate cu prevederile punctului 9.1 lit. ¢) si lit. d)*
din caietele de sarcini, in conformitate cu dispozitiile art. 90" alin. (1) lit. b) din Legea nr.
504/2002, fapta are caracter contraventional si va fi tratata in mod corespunzator.

Nu in cele din urm&, in conformitate cu prevederile art. 65 din Legea nr. 504/2002,
licenta de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru poate fi retrasa pentru
nerespectarea obligatiilor prevazute in licenta.

23. Modificarea punctului 9.1 lit. b) din caietele de sarcini in sensul
clarificarii cerintelor suplimentare ce pot fi solicitare.

Facem precizarea cd prevederea aflatd in discutie trebuie privitd in sens pozitiv. In
primul rand este de subliniat ca asa cum prevede teza a doua ,,conditiile suplimentare se vor
baza pe cerintele minimale stabilite de prezentul document, precum si pe angajamentul
ofertantului ce va deveni titular de licenta”.

Cum in cazul proiectelor caietelor de sarcini nu au fost stabilite conditii suplimentare
fata de cele care sunt deja reclamate de Autorizatia Generald, din punctul nostru vedere,
singurele conditii suplimentare ce mai pot sa intervind sunt consecinta angajamentului
ofertantului care isi formuleaza oferta de asa maniera incat sd atraga impunerea unor
conditii suplimentare. Aceasta nuantd trebuie sa fie sesizata de persoanele interesate
deoarece potrivit punctului 9.1 lit. ¢) din caietele de sarcini ,toate angajamentele ofertantului
castigator prezentate in oferta sa vor fi preluate in licenta ca obligatii”.

24. Reasezarea punctului 9.2 ,Conditii de eliberare a licentei” in cadrul
cerintelor minimale din caietele de sarcini.

3 ,c) toate angajamentele ofertantului c3stigdtor prezentate in oferta sa vor fi preluate in licentd ca obligatii:”
4 ,d) nerespectarea obligatiilor din licen{d ori in anexele la caeasta sau a oricdror altor reglementari aplicabile prezentei
licente atrage dupd sine aplicarea sanctiunilor prevazute de prezenta licentd si/sau cele prevazute de legislatia in vigoare.”
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Punctul 9.2 isi are locul dupa descrierea procedurii de selectie si asta deoarece intreg
punctul se refera la momentele de dupa stabilirea castigatorului procedurii de selectie si pana
la indeplinirea celorlalte conditii de catre persoana desemnata castigatoare a procedurii.

Facem precizarea ca cerintele punctului 9.2 nu pot fi solicitate la momentul calificarii
ofertelor deoarece in anumite cazuri persoana careia ii va fi atribuitd licenta este constituita
dupad terminarea licitatiei, si numai in eventualitatea in care o persoana juridicd strdind sau o
asociere este desemnata castigatoare. In ce priveste neindeplinirea cerintelor punctului 9.2
din caietul de sarcini, respondentul pe aceastd tema va trebui sa analizeze punctul 9.3, text
ce dispune ca ,In orice situatie in care este imposibila eliberarea licentei catre castigatorul
procedurii de selectie din motive imputabile acestuia, aceasta se va acorda urmatorului clasat
conform punctajului realizat”, In atare conditii, neindeplinirea conditiilor cerute in cadrul 9.2
profita urmatoarelor clasate in cadrul procedurii de selectie.

25. Aplicabilitatea punctului 9.2. lit. b) in cazul asocierilor si a persoanelor
juridice straine

Respondentul face o confuzie, deoarece in acest caz conditiile cerute de punctul 9.1.
lit. @) nu trebuie respectate de membrii asocierii ci de persoana juridicd nou creata in
conformitate cu punctul 1.1.6. sau de catre subunitatea cu personalitate juridica in cazul
ofertantului persoana juridica strdina.

26. Modificarea punctului C.3.2 din Anexa 1 la proiectele caietelor de sarcini
propuse in sensul eliminarii obligativitatii prezentarii hartilor in format electronic
.jpeg, precum si a eliminarii unor cerinte de prezentare a hartilor pe hartie
tiparita format A3.

Observatia primita este acceptata, motiv pentru care forma finala a punctului C.3.2 va
fi modificatd corespunzator.

27. Modificarea punctului D.1 din Anexa 1 la proiectele caietelor de sarcini.

Punctul D.1 din Anexa 1 se refera la tariful perceput pentru o acoperire nationald si ca
urmare acoperirea pe emitator, ca varianta alternativa de tarifare, nu are relevanta.
Consideram ca valoarea capacitdtii de transmisie este singurul parametru relevant pentru
acest tarif.

28. Conditiile pentru prelungirea termenului de valabilitate al licentei.

Avand in vedere prevederile art. 61! alin. (1) din Legea nr. 504/2002, termenul de
valabilitate a Ilcentel de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru este de 10 ani
de la data comunicérii. In acelasl timp, alineatul (2) al aceluiasi articol 61 prevede c§ licenta
de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru poate fi prelungita din 10 in 10 ani,
in conditiile stabilite de ANCOM, moment in care pot fi revizuite si conditiile ce au fost avute
in vedere la acordarea initiala a licentei.

In situatia in care autoritatea de reglementare pune in discutie, la acel moment,
revizuirea unor conditii, textul de lege prevede ca titularul licentei de utilizare a frecventelor
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radio in sistem digital terestru sa fie informat cu privire la modificarile ce trebuie operate si i
se va acorda un termen de conformare proportional cu natura calitativd si cantitativd a
acestora.

In ce priveste intrebarea legatd de perceperea unei alte taxe de licents, taxa ce ar
putea fi perceputa suplimentar la momentul prelungirii termenului de valabilitate al licentei,
art. 59 alin. 5) din Legea nr. 504/2002 este clar si nu dispune decat cu privire la plata taxei
la acordarea initiala a licentelor de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru. Cu
alte cuvinte, in cazul prelungirii termenului de valabilitate al licentei de utilizare a frecventelor
radio in sistem digital terestru ANCOM constata ca legea nu distinge, nu prevede o asemenea
solutie, caz in care, In acest moment, se poate afirma ca legea nu conditioneaza prelungirea
licentei de acordarea unei taxe suplimentare.

In final, vrem s& facem precizarea ci toate referirile ficute sunt pentru ambele caiete
de sarcini, exceptiile fiind identificate in mod expres. De asemenea, caietele de sarcini in
forma lor finala, cuprinzand modificarile efectuate, neevidentiate prin reformulare in acest
material, pot fi consultate pe pagina de internet a ANCOM, aldturi de aceasta sinteza a
observatiilor.
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